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Der Stellenwert der Agrarhilfe
im entwicklungspolitischen Konzept der BRD*)

Von Hans Matthofer ™)

Mir fille zum erstenmal die Aufgabe zu, auf einer Projektleitertagung
ein Einleitungsreferat zu halten. Ich kann mir nicht recht vorstellen, dafl es
meine Aufgabe sein sollte, Thnen die deutsche Agrarhilfe zu erkliren oder
iiber landwirtschaftliche Fachfragen zu sprechen. Davon verstehen Sie viel
mehr als ich. Sinn einer Projektleitertagung ist doch wohl, daff Sie Erfah-
rungen und FEinsichten aus ihren Projekten untereinander und mit den
anwesenden Beamten diskutieren und dadurch die Beurteilungsgrundlagen
aller Beteiligten verbessern. Meine Rolle als Politiker, der erst kurze Zeit
in diesem Ministerium titig sein konnte, sehe ich darin, einige entwicklungs-
politische Zielsetzungen und Priorititefi im Bereich der Landwirtschaft zu
skizzieren und vielleicht auch einige Fragen anzuregen. Das soll nicht hei-
fen, dafl Politiker und Ministerialbeamte allein fiir das Grundsitzliche und
Ubergeordnete und Projektleiter allein fiir die praktische Durchfithrung des
von anderen Beschlossenen zustindig wiren. Es muf} sich vielmehr zwischen
allen Beteiligten ein Verhilenis wechselseitiger Information, Diskussion und
Beratung einspielen, so dafl jeder an seiner Stelle von den Erfahrungen der
anderen profitiert und alle im Interesse des Ganzen besser zusammenwirken
kénnen.

Die erste in diesem Kreis zu stellende Frage ist fiir mich die nach der
Bedeutung der Landwirtschaft allgemein im Entwicklungsprozefl.

Es gibt heute wohl niemanden mehr, der Entwicklungslindern empfehlen
wiirde, alle Anstrengungen ausschlieflich auf die Entwicklung von Indu-
strien zu konzentrieren. Die Entwicklungslinder werden auf lange Zeit
darauf angewiesen bleiben, dafl ein grofier Teil ihres Volkseinkommens in
der Landwirtschaft entsteht.

#) Einfiihrungsreferat zur 4. landwirtschaftlichen Projektleitertagung, gehalten in
Bonn am 1. 10. 1973.

#+) Hans Matthéfer, Parlamentarischer Staatssekretir beim Bundesminister fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit.
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Kaum ein Entwidklungsland produziert heute gentigend Nahrungsmittel,
um den Bedarf seiner Bevilkerung zu decken. Viele sind gezwungen, Nah-
rungsmittel zu importieren, nicht nur aus anderen Entwicklungslindern,
sondern auch fiir kostbare Devisen aus den Industrielindern. Aber nicht
nur die Menge der produzierten landwirtschaftlichen Giiter ist unzureichend,
auch ihre qualitative Zusammensetzung reicht nicht aus, um eine gesunde
Erndhrung der gesamten Bevilkerung sicherzustellen, was ja wohl eine der
Voraussetzungen fiir die volle Entfaltung der Leistungsfihigkeit der dort
arbeitenden Menschen wire. Zudem erwarten wir eine Bevolkerungs-
zunahme, die den Bedarf an Erndhrungsgiitern in der Welt weiter steigern
wird. Ich will mich nicht zu dem Streit der Sachverstindigen duflern, ob
die Welt notwendigerweise in eine Ernihrungskrise geraten wird. Jedenfalls
sehe ich keine Anzeichen fiir eine allgemeine landwirtschaftliche Uberpro-
duktion, die es ratsam erscheinen lassen konnte, zu empfehlen, Entwick-
lungslinder sollten ihre Anstrengungen auf dem Gebiet der Landwirtschaft
vermindern.

Aber die Landwirtschaft ist nicht nur wichtig, weil noch ein riesiger
Bedarf besteht, Landwirtschaft ist vor allem deshalb von iiberragender
Bedeutung fiir die Entwicklungslinder, weil die grofe Mehrzahl der Be-
volkerung in der Dritten Welt noch auf dem Lande lebt. Wenn wir ernst-
haft meinen, Entwicklung bedeute nicht nur in Globalzahlen ausgedriicktes
wirtschaftliches Wachstum, sondern dafl Entwicklung die Lebensbedingun-
gen der Menschen verbessern soll, dann miissen wir in erster Linie an die
Lebensbedingungen auf dem Lande denken, die iiberwiegend noch unglaub-
lich niedrig sind und an denen unsere Entwicklungsbemiihungen zum Teil
vollstindig vorbeigegangen sind. Ein grofles deutsches Nachrichtenmagazin,
»Der Spiegel®, hat in der letzten Woche einen Bericht iiber Indien begon-
nen, in dem versucht wird, die miihseligen, elenden, tragischen Lebens-
bedingungen der Armsten in indischen Dérfern anschaulich darzustellen.
Diese deprimierende, ausweglose, unmenschliche Situation menschlicher
Wesen ist, was Unterentwicklung wirklich bedeutet. Ich glaube, wir in den
Industrielindern sind gelegentlich in Gefahr, dies iiber Fachdiskussionen
und Abstrahierungen zu vergessen.

Aus bisherigen Erfahrungen miissen wir wohl folgende Lehre zichen:
ein breiter, daverhafter Fortschritt in den Entwicklungslindern ist nur auf
dem Boden einer lindlichen Entwicklung méglich. Es ist allerdings gefihr-
lich, dies mit dem Lehrsatz begriinden zu wollen, wirtschaftliche Entwick-
lung konne aber nur in der Landwirtschaft gebildet werden. Hier miisse
mehr produziert werden als die lindliche Bevélkerung fiir ihren Lebens-
unterhalt braucht. Das Rezept, das dieser Lehrsatz anbietet, lautet im
Klartext, der Staat solle méglichst viel aus dem landwirtschaftlichen Sektor
abschdpfen, um nicht zu sagen herauspressen, um dann mit dieser Form
kollektiven Zwangssparens industrielle Investitionen zu finanzieren.

In den heutigen Industrielindern, so sagt man uns, sei die Entwicklung
so verlaufen. Man mag sich dariiber streiten, ob sich die Ausbeutung der
Menschen in der Landwirtschaft im nachhinein mit den Friichten der Indu-
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strialisierung rechtfertigen 1dfit oder ob es tiberhaupt moglich ist, Weg und
Ergebnis unserer Entwicklung als empfehlenswert zu betrachten. Jedenfalls
halte ich es heute nicht fiir vertretbar und auch nicht fiir richtig, Entwick-
lungslindern mit einer unertriglichen Armut auf dem Lande zu empfehlen,
eine dhnliche Strategie zu verfolgen. Dariiber hinaus vernachlissigt dieses
Denkmodell wie so viele andere Lehrsitze und Wachstumsmodelle, die
Volkswirte in entwickelten Lindern aufgestellt haben, die Rolle des
Menschen, seiner Institutionen und Denkweisen im Entwicklungsprozefl.
Entwicklungspolitik ist eben mehr als die Konstruktion von input/output-
Modellen.

Entwicklung ist nicht denkbar ohne Entwicklung menschlicher Fihigkei-
ten, ohne Bildung, ohne Dynamik und ohne Anrcize fiir die Menschen, ihre
Lebensverhiltnisse zu veriandern. Sie ist nicht denkbar ohne strukturver-
indernde Reformen, die Entwicklungshemmnisse beseitigen.

In stidtischen Ballungsriumen, deren krebsartiges Wachstum durch stin-
dige Landflucht gendhrt wird, werden Arbeitsplitze und ausreichende Bil-
dungseinrichtungen nur fiir eine Minderheit geschaffen werden konnen.
Trotz aller Schwierigkeiten sollte auf jeden Fall alles unternommen werden,
um das oft auch nur in der Vorstellung der Landbevélkerung vorhandene
Gefille zwischen Land und Stadt abzubauen. Wir sollten alle Bemiihungen
unterstiitzen, eine organisch aus der Landwirtschaft wachsende und mit ihr
verflochtene Entwicklung auf dem Land in Gang zu bringen. Fs ist falsch,
wenn in den Schulen der Dritten Welt Lehrinhalte vermittelt werden, die
die Schiiler der Landwirtschaft entfremden, anstatt ihnen Fihigkeiten bei-
zubringen, auf der Grundlage des auf dem Land Vorhandenen aufzubauen.
Es miifiten von uns Moglichkeiten geschaffen und geférdert werden, landwirt-
schaftliche Erzeugnisse auf dem Land weiterzuverarbeiten und die landwirt-
schaftlichen Produktionsmittel mit den auf dem Land verfiigharen Tech-
niken zu verbessern. Durch die Ausweitung lindlicher Produktionen wiirde
neue Kaufkraft auf dem Land geschaffen, die ihrerseits als Nachfrage neue
Produktionen stimulieren kann. Im Prozef der Fortentwicklung auf der
Grundlage der traditionellen Landwirtschaft miifite die Schule eine dyna-
mische, praxisorientierte Rolle spielen.

Gestatten Sie mir, in diesem Zusammenhang auf zwei Fragen niher ein-
zugehen, die zu den wichtigsten im Entwicklungsprozefl gehéren, nimlich
Arbeitslosigkeit und Unterbeschiftigung einerseits und damit unmittelbar
zusammenhingend das Problem der angepafiten Technologien. Arbeitslosig-
keit wird sicherlich in den Stddten besonders sichtbar.

Aber Arbeitslosigkeit und Unterbeschiftigung sind nicht in erster Linie
ein stidtisches Problem. Die Landflucht beruht zu einem erheblichen Mafle
gerade darauf, dafl die in die Stidte abwandernden Menschen auf dem
Land keine Existenzmdglichkeit mehr finden. Beschiftigungsmoglichkeiten,
die in den Stidten geschaffen werden kénnen, werden nicht ausreichen, um
das Beschiftigungsproblem zu lésen. Man braucht sich nur die Griflen-
ordnungen vor Augen zu fithren, um zu erkennen, daff mit industriellen
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Arbeitspldtzen in den Stddten, die — ohne Beriicksichtigung der Infrastruk-
turkosten — zwischen 20 000,— und 60 000,— DM Kapital erfordern, das
Problem fiir Hunderte von Millionen Menschen nicht zu Idsen ist. Dafiir
wird es nicht genug Kapital geben, und privates schon gar nicht. Arbeits-
plitze miissen auf dem Land geschaffen werden, und das mit méglichst
geringem Kapitalaufwand. Damit bin ich beim Stichwort der angepafiten
oder situationskonformen Technologien. Seit Minister Eppler in Berlin die
Griindung eines Instituts fiir Entwicklungslindertechnologie ankiindigte,
zeichnet sich in der Bundesrepublik eine Diskussion um diese Begriffe ab,
die nach meiner Meinung am Kern des Problems vorbeigeht.

Man kann zwei Formen des Technologietransfers unterscheiden: Eine
Form geht von den Techniken und Verfahren aus, die in den Industrie-
lindern angewandt werden. So wurde der Begriff des Technologietransfers
in der Vergangenheit meist verstanden, und so wurde er praktiziert. Instru-
mente des Technologietransfers in diesem Sinne waren unter anderem Pro-
jekte der 6ffentlichen Entwidklungshilfe, insbesondere der Technischen Hilfe,
daneben Exporte, Lizenzvertrige, Privatinvestitionen usw. Bei den Pro-
jekten der &ffentlichen Entwicklungshilfe konnte man erwarten, dafl dabei
eine Erfolgskontrolle eingebaut wird: Ein aus Industrielindern entsandter
Experte der Technischen Hilfe wird sicher tiberpriifen, ob eine Technologie,
die er mitbringt, unter den verinderten Umstinden funktionieren kann, ob
sie von den Menschen verstanden und i{ibernommen wird und ob sie sich
nach Abzug fremder Hilfe halten und weiterentwidkeln kann.

Nachdem sich allgemein die Frkenntnis durchgesetzt hat, dafl Entwick-
lungshilfe volkswirtschaftlich und nicht nur vom Standpunkt des einzelnen
Unternehmens aus geplant und beurteilt werden muf}, gehort zu dieser
Priifung der Eignung der zu iibertragenden Technologien auch die Frage,
ob sie auch dem Verhiltnis der volkswirtschaftlichen Kosten von Arbeit
und Kapital entsprechen. Eine solche Priifung kann dazu fiihren, dafl nicht
die allerneueste Technik ibernommen wird, sondern daf man sich an
dlteren Verfahrensweisen orientiert, die bei uns angewandt wurden, als
Arbeitskrifte noch billiger waren. — FEine andere Form des Technologie-
transfers besteht darin, daff man versucht, fiir ein Problem in einem FEnt-
wicklungsland originir eine neue Problemlésung zu erarbeiten, die den
natiirlichen Gegebenheiten im Entwicklungsland, dem Bildungsstand und
der Lernfihigkeit der Bevolkerung und den volkswirtschaftlichen Kosten
Rechnung trigt. Hier entziinden sich die Meinungsverschiedenheiten. Auf
der einen Seite wird bestritten, dafl fiir Entwicklungslinder Technologien
entwickelt werden kénnten, die nicht in den Industrielindern schon ange-
wandt worden wiren. Auf der anderen Seite wird argumentiert, Entwick-
lungslinder wiirden allein durch den Wettbewerb mit Unternehmen aus den
Industrielindern gezwungen, modernste Technologien anzuwenden.

Gerade in der Landwirtschaft miifite es aber Beispiele geben, in denen die
mechanische Ubertragung von Technologien aus den Industrielindern nicht
die optimale Losung darstellt. Viele kostspielige landwirtschaftliche Gerite
dienen in den Industrielindern ausschliefilich dazu, menschliche Arbeits-
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krifte einzusparen, die aber in den Entwicklungslindern gerade beschiftigt
werden sollen. Soweit Maschinen dazu beitragen sollen, bessere Ernten zu
erzielen, steht nicht von vornherein fest, ob dasselbe oder ein ihnliches
Verfahren auch unter den ganz anderen klimatischen Verhiltnissen und bei
anderen Boden sinnvoll ist. Auflerdem miifite bei der Suche der volkswirt-
schaftlich besten Technologie beriicksichtigt werden, ob Gerite im eigenen
Land hergestellt werden konnen oder ob sie fir teure Devisen importiert
werden miissen. Schliefflich ist es wesentlich, ob eine importierte Techno-
logie sich bei den Einheimischen durchsetzt und ob sie dem Bildungsstand
der breiten Bevélkerung entspricht. Es wire unbillig, die Entwicklung sol-
cher auf kostenlose Nachahmung und schnelle Verbreitung zielende, deshalb
patentrechtlich nicht zu schiitzender Technologien von privaten, d. h.
gewinnorientierten Organisationen zu erwarten.

Es geht nicht darum, unsere Technologien pauschal beiseite zu legen und
in den Entwicklungslindern alles ganz anders machen zu wollen. Es wird
sicher so sein, dafl Wissen, das in Industrielindern angesammelt worden ist,
fiir die tiberwiegende Zahl aller technologischen Probleme herangezogen
werden mufl. Deshalb wird auch die Frage des Zugangs der Entwicklungs-
linder zu dem in den Industrielindern akkumulierten Wissen ein ganz
wichtiges Problem in der kiinftigen Entwicklungspolitik werden. Das Ent-
scheidende ist aber, daf es irgendwo Stellen geben muf}, die die volkswirt-
schaftliche und soziologische Gesamtproblematik der Entwicklungslinder
kennen und aus dieser Problematik heraus zu beurteilen versuchen, ob eine
Technik fiir ein Entwicklungsland geeignet ist oder nicht, ob es tiberhaupt
Alternativen gibt oder ob es lohnend erscheint, selbst nach Alternativen zu
forschen oder sie in anderen Entwidklungslindern zu suchen. Diese Prii-
fungen werden sicher oft zu dem Ergebnis fiihren, dafl es fiir bestimmte
Produkte keine wesentlichen Alternativen gibt. Mir wurde z. B. gesagt, dafl
die Produktion von Milch in den meisten Entwicklungslindern nur mit
relativ kapitalintensiver Technik méglich ist. Es gibt Beispiele, in denen nur
bei Anwendung von leistungsfihigen Maschinen die Zahl der Ernten erhéht
oder das Entstehen saisonaler Arbeitslosigkeit verhindert werden kann. In
derartigen Fillen kann es — jedenfalls an der Oberfliche — einen Konflikt
zwischen den Zielen der Arbeitsplatzbeschaffung und dem der Produktivitit
geben.

Hier muff im Einzelfall entschieden werden, welches Ziel wichtiger ist.
Wenn z. B. Milchprodukte eine unabdingbare Voraussetzung fiir gesunde
Erndhrung sind, wird man hier auch kapitalintensive Betriebe fordern
miissen. Wenn allerdings Milchprodukte nur so kapitalintensiv hergestellt
werden konnen, dafl lediglich ein Bruchteil der Bevdlkerung sie sich
leisten kann, dann sollte der Entwicklungspolitiker nach anderen Pro-
dukten suchen, die eine gesunde Erndhrung des ganzen Volkes sicherstellen
kénnen. Die Forschung im Bereich situationskonformer Technologien ist
bisher vernachlissigt worden. Ich kann mir einfach nicht vorstellen, dafl es
bei geniigendem Einsatz von Forschern aus den Industrie- und den Ent-
wicklungslindern nicht méglich sein soll, die bisher in der Landwirtschaft
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gebriuchlichen Verfahren zu verbessern und damit nicht nur keine Arbeits-
krifte freizusetzen, sondern auch noch zusitzlich Beschiftigungsmoglich-
keiten zu schaffen. Ein deutsches Institut wird sicher nicht in der Lage sein,
selbst diese Techniken zu entwickeln. Aber es wird doch wenigstens Ansitze
finden, Anstéfle geben und vor allem den Informationsfluff iiber Problem-
I8sungen verbessern kdnnen. Ein schwerwiegender Mangel vieler unserer
Projekte der Technischen Hilfe, insbesondere der sogenannten Muster- und
Demonstrationsprojekte war, dafl sie keine geniigende Ausstrahlung auf die
Bevilkerung hatten. Aber gerade in der Landwirtschaft nutzt es nichts,
punktuell Neuerungen aufzupfropfen, die Fremdkorper bleiben. Die Ver-
breitung besserer Methoden und Organisationsformen an alle Landwirte
und die Uberzeugungsarbeit, die nétig ist, damit Denkweisen und Traditio-
nen sich dndern und neue Methoden auch iibernommen werden, sind ein
wesentlicher Teil des Technologietransfers. Hier miifite auch eine neue Ent-
wicklungspddagogik ein System der Ausbildung, Motivierung und Unter-
stlitzung von Multiplikatoren — oder wie die Franzosen sagen, von
Animateuren — entwidseln.

Das Thema Arbeitslosigkeit und angepafite Technologie stellt sich auch
bei der Frage, ob nicht brachliegende Arbeitskraft dazu genutzt werden
kénnte, neue Produktionsméglichkeiten in der Landwirtschaft zu erschlieRen.

Da ist vor allem an die Méglichkeit zu denken, neue Flichen landwirt-
schaftlich nutzbar zu machen. Dabei wird es sehr oft um Bewisserungsmafi-
nahmen gehen. Der Bericht des ,,Spiegel“ iiber Indien zeigte drastisch, wie
nah Diirrekatastrophen und Uberschwemmungskatastrophen beieinander
liegen konnen. Sollte es nicht moglich sein, hier mit verhiltnismifig ge-
ringem Kapitalaufwand, aber mit grofem Arbeitseinsatz sinnvolle Infra-
strukrurarbeiten durchzufithren? Dabei muf es sich nicht immer um Grofi-
projekte, wie Staudimme, handeln. Auch viele kleine Mafinahmen, wie
Wassergriben, Wegebau oder Anpflanzungen konnten lohnend sein. Mich
wiirde interessieren, ob Sie aus Threm Arbeitsbereich sagen konnten, ob es
hier vielleicht sinnvolle Ansatzpunkte fiir Hilfsformen gibt, die einen
groferen Beschiftigungseffekt als unsere bisherigen Einzelprojekte haben
konnten. Hier wird es vor allen Dingen darum gehen, neue Organisations-
formen zu finden. Wir miissen ohnehin dariiber nachdenken, ob wir nicht
von dem starren Prinzip der Férderung isolierter Projekte schrittweise auch
zu Hilfsformen kommen miissen, die breiter angelegt sind, die mehr Ver-
antwortung den Menschen, Organisationen, Behérden in den Entwidklungs-
lindern iiberlassen und die daher vielleicht besser in deren eigene Entwick-
lungsplanung passen. Ich hielt es fiir lohnend, auch einmal die Frage zu
diskutieren, wie solche arbeitsintensiven Programme aussehen kénnten,
welche Erfahrungen es gibt und wie die deutsche Entwicklungshilfe sich
darauf einstellen sollte.

Einen weiteren Aspekt der Ausweitung landwirtschaftlicher Anbauflichen
méchte ich nur kurz erwihnen. Die Diirrekatastrophe in der Sahel-Zone hat
die Aufmerksamkeit auf die Frage gelenkt, wie das okologische Gleich-
gewicht in solchen Problemgebieten am besten geschiitzt werden kann. Wir
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sollten dieses Problem nicht unterschitzen, nicht zuletzt deshalb, weil hier
ein wichtiger Ansatzpunkt liegt, in unserer Offentlichkeit den Zusammen-
hang zwischen Entwicklungspolitik und den langfristigen Interessen auch
der Industrielinder deutlich zu machen.

Nach der technologischen Entwicklung und der Skologischen Forschung
will ich auch die Méglichkeiten erwihnen, durch Ziichtung neuer Pflanzen-
sorten und Entwicklung neuer Diingemittel bessere Ernten zu ermdglichen.
Das Beispiel des Weizens, bei dem man schon vor Jahren — vielleicht
etwas verfrilht — von einer griilnen Revolution gesprochen hat, ist letzten
Endes vielleicht doch erfolgreicher, als Skeptiker in der Zwischenzeit oft
gemeint haben. Nach einer Rede des Generaldirektors des Agrarforschungs-
instituts CIMMYT in Mexiko, Haldore Hamson, haben der FEinsatz
mexikanischer Weizensorten und verbesserte Anbautechniken in Indien und
Pakistan zu einer Verdoppelung der Weizenernte gefiihrt.

Wir kennen auch alle einen von der deutschen Entwicklungshilfe ausge-
gangenen Versuch, der eine Zeitlang recht erfolgversprechend ausgesehen hat
und der, wenn er einen durchschlagenen Erfolg gehabt hitte, sicherlich eine
griflere Bedeutung als viele landwirtschaftliche Projekte zusammengenom-
men gehabt hitte. Ich meine, daf} sich systematische Forschung hier durchaus
lohnt und hoffe, dafl die landwirtschaftliche Forschung in einigen Instituten
wie dem CIMMYT in Mexiko, dem CIAT in Kolumbien oder dem CIP in
Peru, um nur einige zu nennen, international koordiniert und dadurch
effektiver gestaltet werden kann.

Mit dem Schlagwort von der ,Griinen Revolution® verbindet sich die
Frage, wie sich neue Sorten und neue Techniken zur vorhandenen Sozial-
struktur verhalten. Es gibt viele Berichte, wonach die Vorteile des ertrag-
reichen Weizens nur von reichen Bauern genutzt werden konnten, so dafl
die Kluft zwischen Armen und Reichen noch gréfler geworden sei. Wenn
man die Wirtschaftsgeschichte der Welt studiert, wird man viele Parallel-
fille finden. Dann stellte sich die Frage, ob Entwicklung tatsichlich immer
in der Weise vor sich gehen mufl, daff nur die Reichen von den besseren
Chancen profitieren und den Armen nur ein Bruchteil weitergegeben wird.

Wir stehen in der Entwicklungshilfe oft vor diesem Dilemma. So legen
wir z. B. bei der Entwicklungsbankenforderung immer Wert darauf, dafl
Kleinkreditprogramme durchgefiithrt werden, aber ich fiirchte, dafl die ver-
schiedenen Mechanismen der Kreditvergabe letzten Endes doch dazu fiihren,
dafl Kleinkredite nicht bis zu den wirklich Kleinen dringen. Es gibt land-
wirtschaftliche Beratungsprojekte, bei denen die verschiedensten Umstinde
dazu gefithrt haben, daf Beratungsdienste eben nicht den Kleinstbetrieben
der Ansissigen zugute kamen, sondern fast ausschliefilich den mit europi-
ischer Hilfe aufgebauten Grofibetrieben.

In unseren Zusammenhang gehort schliefilich das breite Thema, das im
allgemeinen unter dem Stichwort der entwiddungshemmenden politischen
und sozialen Strukturen zusammengefafit wird. Die gewachsenen sozialen,
wirtschaftlichen und politischen Strukturen mit ihren Verflechtungen und
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eigenen Interessen erweisen sich oft, wie es vor allem Myrdal sehr ein-
dringlich dargestellt hat, als entwicklungshemmend. Wir kénnen zwar von
auflen kaum darauf hinwirken, dafl diese Strukturen verindert werden.
Dennoch kénnen wir die negativen Wirkungen ihrer Existenz nicht iber-
sehen und miissen sie bei der Planung unserer Hilfe einkalkulieren.

Vielleicht konnen Sie aus Thren Erfahrungen auch zu diesem Thema
etwas sagen. Thre Beseitigung ist dringend erforderlich, wenn man nicht nur
an Symptomen herumkurieren will. Ich habe eine breite Skala von Pro-
blemen der landwirtschaftlichen Entwicklung in der Dritten Welt ange-
sprochen. Sie ist bei weitem noch nicht vollstindig. Es wire z. B. noch
einiges zum Verhiltnis von Agrarhilfe und Agrarprotektionismus zu sagen.
Um eine Art Schlufifolgerung ziehen zu kénnen, mochte ich zum Abschluf}
die Frage stellen, welches Gewicht die landwirtschaftliche Entwicklungshilfe
im Rahmen unserer Entwicklungspolitik kiinfrig haben soll. Nach den mir
vorliegenden Statistiken iiber den Anteil der Agrarhilfe sieht es nicht so aus,
als ob die Bedeutung der Landwirtschaft und der lindlichen Entwidklung
immer hoch eingeschitzt worden wire.

In den Jahren 1962 bis 1967 entfielen im Durchschnitt von 15 QECD-
Lindern nur rund 129 der &ffentlichen Hilfe auf Agrarvorhaben. In der
Bundesrepublik sehen die Zahlen etwas giinstiger aus: Der Anteil der Agrar-
hilfe an der gesamten zwischen 1950 und 1972 geleisteten Hilfe betrug etwa
16"/, das sind rund 4,3 Mrd. DM. In den letzten Jahren nahm der Anteil
der Agrarhilfe zu, von 19% im Jahre 1970 auf 229 im Jahre 1971 und
24%g im Jahre 1972. Der Prisident der Weltbank, McNamara, kritisierte
anlifilich der Eréffnung der Weltwihrungskonferenz in Nairobi, daff den
Bediirfnissen der Armen in lindlichen Gebieten bisher zu wenig Aufmerk-
samkeit gewidmet worden sei. Die Weltbankgruppe hat nach McNamaras
Angaben seit ihrem Bestehen von 25 Mrd. Dollar Hilfsvolumen weniger
als 1 Mrd., das heifit weniger als 4%/, unmittelbar fiir Mafinahmen zur
Beseitigung der Armut in lindlichen Gebicten zur Verfligung gestellt. Ich
mochte mich der in dieser Rede geduBerten Auffassung anschliefien, daf
Hilfe fiir die lindliche Entwicklung, insbesondere fiir die Masse der klein-
biauerlichen Betriebe, drastisch angehoben werden sollte. Die wichtigsten
Schwerpunkte unserer entwicklungspolitischen Konzeption, die Bekimp-
fung von Arbeitslosigkeit und Unterbeschiftigung, die Forderung von um-
welt- und arbeitsbezogenen Bildungssystemen und die Verbesserung der
Agrarstruktur liegen im lindlichen Bereich.

Ich wiirde mich freuen, wenn diese Tagung nicht nur dazu beitragen
konnte, Erfahrungen auszutauschen und Anregungen zu geben, sondern
wenn von ihr auch neue Anstofle ausgehen wiirden, die Bedeutung der
landwirtschaftlichen Entwicklung in der Dritten Welt zu unterstreichen und
die Hilfsbereitschaft in den Industrielindern, insbesondere in der Bundes-
republik Deutschland, fiir diesen Sektor wesentlich zu erhdhen. Das wire

dringend erforderlich.
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