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Berichte

Die landwirtschaftliche Besiedlung Amazoniens —
Ziele und Wirklichkeit

Agrarian colonisation in the Amazon Region — Objectives and reality

Von Antony Etienne”)

Mit dem »Programm der Nationalen Integration« von 1970 versuchte die brasilia-
nische Regierung durch den in Amazonien verfiigbaren Boden und die im Nord-
osten Brasiliens ansteigende Arbeitslosigkeit einen Lésungszusammenhang her-
zustellen. Fir die Uberschussige Bevoélkerung des Nordostens wollte die Regierung
Siedlungs- und Arbeitsraum vor allem in Amazonien schaffen. Bis 1980 sollten dort
uber 1 Mio. Siedlerfamilien angesiedelt werden, doch die Besiedlung, wie sie in
Amazonien vorangetrieben worden ist, hat viele Probleme mit sich gebracht. Die
Wiederabwanderung schon angesiedelter Familien, die Einstellung des Siedlungs-
programms und die Umorientierung der Entwicklungsstrategie sind Symptome
dafir, daB die Siedlungsplanung auf groBe Schwierigkeiten gestoBen ist, die die
Verwirklichung des Projektes verhindern.

Das Siedlungskonzept

Nach dem Siedlungskonzept von INCRA (Institutio Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria) sollten die Siedlerfamilien in kommunalen Zentren innerhalb
eines Streifens zu beiden Seiten der Transamazonica angesiedelt werden, die
groBenmagig nach graduell abgestufter Bedeutung in »Agrovilas«, »Agropolis«
und »Ruropolis« wachsen sollten:

Agrovilas stellen landlich-urbane Zentren in einem Umkreis von 7 bis 10 km dar,
in denen bis zu 50 Familien bzw. 250 Einwohner fast ausschlieBlich in der Land-
wirtschaft tatig sind. Sie bilden somit die kleinste Siedlungseinheit.
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— Agropolis: Je 20 Agrovilas werden im Abstand von 21 bis 30 km einer Agropolis
zugeordnet und bestehen somit aus 800 Familien bzw. 3000 Einwohnern, die uber
sahlreiche infrastrukturelle Einrichtungen verfiigen, und wo spater Agro- Industrien
angesiedelt werden sollen. Ihre Bewohner gehen jedoch weitgehend landwirt-
schaftlicher Arbeit nach.

— Ruropolis: Etwa in 140 bis 280 km Umkreis faft die Ruropolis alle im Einzugs-
bereich liegende Agropolis und Agrovilas zusammen und bildet eine landliche
Mittelstadt mit wirtschaftlichen und sozio-kulturellen Einrichtungen fur etwa 20.000
Einwohner.

In einer ersten Phase soliten auf einer Strecke von Altamira bis Itaituba 66
Agrovilas, 3 Agropolis und 1 Ruropolis errichtet werden. Der »Plano de desen-
volvimento da Amazonia 1972—'74« sah fur diesen Zeitraum eine Ansiedlung von
64.000 Familien an der Transamazonica und der StraB3e Cuiaba-Santarem vor.

Zeitlicher Entwicklungsplan

Jede nach Amazonien umgesiedelte Siedlerfamilie solite ein Standardhaus
(53,40 gm) und 100 ha Land erhalten, beides innerhalb von 20 Jahren abzahlbar.
Dariiber hinaus sollten die Siedler von Seiten des INCRA landwirtschaftliche
Werkzeuge sowie Saatgut erhalten und wahrend der ersten 8 Monate sollte ihnen
ein Gehalt (monatlich 172,80 Cr.) in Form eines Kredites als Uberbrickungsgeld
gezahlt werden. Nach den ersten 3 Jahren sollten die Siedler in der Lage sein,
geniigend vermarktbare Uberschisse zu produzieren. Dafiir wollte das INCRA eine
beratende Funktion in der Landwirtschaft ausiiben und landwirtschaftliche Berater
sollten die Siedler iiber optimale Anbaumethoden belehren. Dabei wollte das
INCRA den ZusammenschluB mehrerer benachbarter Siedler zu landwirtschaft-
lichen Produktionsgenossenschaften (UATP) fordern. Die Genossenschaften
sollten neben der Produktion und Beschaffung von Giitern die Vermarktung der
Produktionsiuberschiisse sichern.

Zur Gestalt der Agrovilas

Die ersten Agrovilas wurden entlang der Transamazonica zwischen Altamira und
ltaituba errichtet, wo der Boden die Eigenversorgung der dort angesiedelten
Bevélkerung ermdglichen sollte. Von den laut Planung des INCRA vorgesehenen
66 Agrovilasin diesem Gebiet wurden 21 tatsachlich errichtet. Anstatt der geplanten
64.000 Siedlerfamilien erhielten nur etwa 3.000 im Siedlungsgebiet Altamira-
ltaituba durch Vermittlung des INCRA eine Siedlerstelle, wobei fir viele dieser
Familien eine Unterbringung nicht gewahrleistet werden konnte. Auch das Ein-
richten der geplanten 100 ha-Parzellen und deren Einteilung entlang der Trans-
amazonica, ohne Riicksicht auf die unterschiedlichen Bodenbeschaffenheiten,
auf Hiigel oder Wasserfiihrung, erwies sich in dieser Form als undurchfihrbar.
Dariiber hinaus fehlte auch die notwendige Infrastruktur zur Gewabhrleistung einer
Mindestversorgung.
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Zur Wohnsituation

Viele Agrovilas zeichneten sich dadurch aus, daB die Siedler bereits vor der
Bereitstellung der notwendigen Infrastruktur angesiedelt worden waren. Insbe-
sondere im Bereich der materiellen Infrastruktur war eine Versorgung mit Wasser
und Elektrizitat nicht gewahrleistet. Weitere Bereiche der materiellen Infrastruktur
wie das Wohnungs-, Gesundheits- und Ausbildungswesen, waren unzureichend.
Was die Wohnversorgung betrifft, bestand ein akuter EngpaB. Ein weiterer Mangel
ist im Konzept der Wohnversorgung festzustellen: Das Konzept verwirklichte nicht
die Anspruche an eine dem vorherrschenden GroBfamilientyp aus dem Nordosten
Brasiliens angepaBte Wohnform. Bei diesem Standardhaustyp ist die Einteilung
und Verwendung der Raume festgelegt und bietet keine Mdglichkeit je nach
FamiliengréBe und Bedurfnissen die Raume unterschiedlich aufzuteilen. Dies
fuhrte dazu, daB MiBverhaltnisse zwischen der Situation der GroBfamilien und
der Planung nunmehr offen zu Tage traten.

Zur Situation im Gesundheitswesen

Auch das Unterlassen eines den klimatischen Bedingungen der zu planenden
Siedlungsgebiete angepaBten Gesundheitssystems, fuhrte zu direkten negativen
Auswirkungen. Eine Anpassung an dieses Klima (hohe Temperaturen, ungesunde
Feuchtigkeit, lange Regenzeiten, Insekten) und die damit verbundenen Krank-
heiten (Malaria, Tuberkulose, Meningitis, Gelbfieber, usw.) konnte wegen mangel-
hafter arztlicher Versorgung nicht erreicht werden. Die Siedler waren daher den
Krankheiten mehr oder weniger ausgeliefert. Viele Kinder starben an Darmin-
fektionen und nicht wenige Siedler wurden von Wirmern befallen. Auch Unter- und
Fehlernahrung fuhrten zu einer Zunahme der Sterblichkeit.

Zur Situation in der Landwirtschaft

Mangeinde Erfahrung und schlechte Anbaumethoden der Siedler konnten auch
auf Grund unzureichend ausgebildeten Lehrpersonals und der z.T. fehlenden
agrartechnischen Beratung durch INCRA nicht verandert werden. Die Siedler
konnten deshalb nicht genigend Erfahrungen sammein, um einen raschen Anstieg
der landwirtschaftlichen Produktion und deren Vermarktung fir die Zukunft sicher-
zustellen. Daruber hinaus war der Zustand des Verkehrssystems vollkommen
ungeeignet, das Transportproblem zu bewaltigen und Vermarktungsmaoglichkeiten
fur etwaige erzeugte Produkte zu schaffen. Hinzu kam der Mangel an geeignetem
Saatgut, das Problem der Schadlinge und Pilzerkrankungen, die die Ertrage
verminderten. Auch wegen der zu groB3en Entfernung der Felder zum Wohnort
verlieBen viele Siedler die Agrovilas und zogen auf die Felder. Weder das BewuBt-
sein noch der Durchsetzungswille fir eine genossenschaftliche Organisationsform
waren vorhanden.
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Folgerungen aus der Siedlungsplanung

Das Siedlungskonzept von INCRA scheiterteim wesentlichen aufgrund der erwahn-
ten Inneffizienz vorhandener Infrastruktur und unzureichender Kenntnisse uber die
Bodenbeschaffenheit. Es kommt hinzu, daB eine zu groBe Entfernung zwischen
Wohnort und Arbeitsplatz auf dem Feld eine Realisierung dieses Siedlungskon-
zeptes verhinderte. Aus den genannten Grunden, und weil sich die Lebens-
bedingungen harter als erwartet darstellten, konnten die Siedler sowohl physisch
als auch 6konomisch und sozial gesehen, oft nicht durchhalten. In den ersten drei
Jahren hatten sich etwa 15% der vermittelten Siedlerfamilien aufgegeben und
waren wieder weggezogen. Nur wenige konnten mit Hilfe bzw. billigen Krediten
von INCRA an der Transamazonica FuB fassen. Diese Hilfsaktion konnte aber
keinen langfristigen Plan ersetzen. Einige Agrovilas wurden deshalb wieder auf-
gegeben, andere nicht fertiggestellt. Ebenso wurden Agropolis und Ruropolis nicht
weiter gefordert. Das Siedlungsprogramm wurde 1973 eingestelit.

Umorientierung der Entwicklungsstrategie

Die brasilianische Regierung hat inzwischen erkannt, daB die landwirtschaftliche
Besiedlung Amazoniens mit 100 Hektar-Parzellen und nach dem bisherigen
Stand der Forschungen und Erfahrungen keine greifbare Losung fur das Problem
der Arbeitslosigkeit und der Uberbevolkerung des Nordostens von Brasilien bietet.
Deshalb versucht die Regierung seit 1973/74 eine Umorientierung der Entwick-
lungsstrategie in Amazonien durchzusetzen, die sich starker als zuvor auf die
privatwirtschaftliche Entwicklung Amazoniens bezieht. Das Konzept der Entwick-
lungsachsen (Transamazonica und Cuiaba-Santarem), das zunachst als Wachs-
tumsprinzip geférdert wurde, ist im »1l. Plano de Desenvolvimento da Amazonia
1975-79« durch ein Konzept der Entwicklungspole ersetzt worden. Der Amazonas-
raum wurde in bezug auf seine Ressourcen in 15 Vorzugsregionen aufgegliedert,
die zu Entwicklungspolen wachsen sollen. Im zweiten Entwicklungsplan fur
Amazonien sind bis 1979 umgerechnet 15,3 Mrd. DM (48,9 Mrd. Cruz.) far die
Férderung von GroBinvestitionen vorgesehen. Weiterhin sollen steuerliche Investi-
tionsanreize einen entscheidenden Impuls zum Anstieg der privaten Investitionen
geben.

ErschlieBung durch GroBunternehmen

Im Juni 1977 lagen bei der SUDAM (Superintendencia do Desenvolvimento da
Amazonia) 543 Antrage auf Grindung von Betrieben im Amazonasgebiet vor.
Diese sind Unternehmen landwirtschaftlicher, rohstoffwirtschaftlicher und indu-
strieller Art, die mit moderner Technologie und wenig Personal arbeiten. So
beschaftigt z. B. ein Betrieb in der Landwirtschaft je nach GroBe zwischen 50 und
250 Arbeiter. Zudem sind die Léhne in diesen Betrieben so niedrig, daB die Siedler
von ihnen allein nicht existieren konnen.
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Die Betriebe aller Wirtschaftssektoren schaffen in Amazonien rund 74.000 neue
Arbeitsplatze; davon etwa 17.000 im primaren (Viehwirtschaft), 45.000 im sekun-
daren (Industrie und Bergbau) und 12.000 im tertidaren Sektor (Dienstleistungen).

Zwar stellen die Industriebetriebe weitaus mehr Arbeitsplatze als die Landwirt-
schaftsbetriebe, jedoch tragt dies vermutlich nicht zur Losung der Arbeitsplatz-
beschaffung fir die Bevblkerung des Nordostens bei, da Industriearbeitsplatze
eher dem Ausbildungsstand und know-how der Bevolkerung aus dem Siden
Brasiliens entsprechen, aber nicht den augenblicklichen Fahigkeiten der
»Nordestinos«.

Die SUDAM wird sich deshalb auch Fragen nach der sozialen Relevanz des zweiten
Entwicklungsplanes gefallen lassen mussen, denn zum Wohlergehen der Kiein-
siedler tragen die GroBbetriebe bis jetzt nicht viel bei. Auch die Zahl der dadurch
geschaffenen Arbeitspléatze ist zu gering, um der ansteigenden Arbeitslosigkeit im
Nordosten (ca. 10 Mio. Arbeitslose und Unterbeschaftigte) entgegenzuwirken.

Ungeldstes Problem: Arbeitsplatzschaffung

Die brasilianische Regierung hat es auch, abgesehen von Problemen der Arbeits-
losigkeit und ihren Folgen, mit dem weit schwerwiegenderen Problem zu tun,
namlich zwei im Widerstreit miteinander stehende Entwicklungskonzepte in Ein-
klang zu bringen. Denn einerseits steht die Regierung vor dem Problem, die
dringende soziale Frage des Nordostens von Brasilien durch Schaffung von
Arbeitsplatzen in Amazonien zu l6sen und andererseits meint sie, daB die 6ko-
nomisch ertragreiche ErschlieBung Amazoniens mit der weltmarktorientierten
industriemaBig betriebenen Rohstoffwirtschaft verbunden ist. Beide Entwicklungs-
tendenzen stehen einander im Wege, da die Arbeitskraft der Bevolkerung des
Nordostens bei gegebenem — namlich geringem — Ausbildungsstand nicht in einem
auf technologisch hohem Niveau stehenden ArbeitsprozeB verwendet werden
kann, sondern nur in einem, dem bestehenden Erfahrungsschatz entsprechenden
ArbeitsprozeB3. So besteht die Notwendigkeit, die Anpassung der Arbeitskrafte aus
dem Nordosten flr die Schaffung von Massenarbeitsplatzen wirkungsvoll zu unter-
stutzen.

Langfristigkann die Qualifikation dieser Arbeitskrafte sicherlich angehoben werden,
doch sind damit ForderungsmaBnahmen und somit erhohte Aufwendungen
notwendig.

Zusammenfassung

Der Versuch, Amazonien wirtschaftlich zu erschlieBen und zu besiedeln, basierte
auf der Vorstellung einer Massenwanderung aus dem Nordosten Brasiliens und
stieB bei der Umsetzung des Projektes auf groBe Schwierigkeiten. Fehlende
Grundlagenforschung, mangelhafte InfrastrukturmaBnahmen, mangelnde Bera-
tung und schlechte Anbaumethoden der Siedler, Krankheiten und unzureichende
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Wohnversorgung, organisatorische Probleme und die Widrigkeiten der Umweit
Amazoniens, verhinderten eine Realisierung des Agrarkolonisationsprojektes.

Aus den genannten Grunden konnten die Siedler sowohl physisch als auch
wirtschaftlich und sozial gesehen, nicht durchhalten. Die brasilianische Regierung
versucht eine Umorientierung der Entwicklungsstrategie in Amazonien durch-
zusetzen; dadurch sollen vor allem GroBbetriebe gefordert werden. Von den
eingerdumten Steuerersparnissen machen Privatinvestoren regen Gebrauch; ihre
Investitionen aber legen sie hauptséachlich in kapitalintensive Unternehmen an,
die wenig Arbeitsplatze schaffen und deshalb eine kaum spurbare Erleichterung
bedeuten fiur die hohe Arbeitslosigkeit im Nordosten Brasiliens.

Summary

The difficulties encountered in the attemps to open the Amazon for settlement and
agrarian colonisation which are based on mass migration from the Northeast
of Brazil presented various obstacles to project execution. The lack of basic
research, inadequate infrastructure, insufficient technical advice and backward
farming methods of the settlers, diseases and inadequate housing facilities,
organisation problems and the difficulties of human adaptation to the new environ-
ment caused this agrarian colonisation to fail.

Because of the aforementioned reasons the settlers could not survive physically,
economically and socialy and were therefore constrained to abandon the area.

The Brazilian Government has reoriented the development strategy. The inte-
gration will have to be realised mainly through large enterprises. Private investors
with considerable taxe consessions have established capitalintensiv enterprises
which offer little employment and so produces no visible diminution in the chronic
rate of unemployment existing in Northeastern Brazil.
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