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Landwirtschaftliche Entwicklungsbank
Afghanistan

Agricultural Development Bank of Afghanistan

Von Johannes Neidhart”)

1. Einfiihrung

In Afghanistan leben ca. 85% der Bevolkerung direkt oder indirekt von
der Landwirtschaft. Traditionelle Kreditformen haben bis heute einen
groBen EinfluB in den Dorfern. Der lokale Geldausleiher macht es meist
nicht unter 30% Zins. Nicht selten werden Uber 100% Zins eingetrieben,
obwoh!| das nach islamischem Recht (,Schariat”) eigentlich nicht gestat-
tet ist. Diese ,Money Lenders” kontrollieren auch heute noch die land-
wirtschaftlichen Umséatze und diktieren nicht selten die Preise. Die wirt-
schaftlich schwachen Bauern sind dieser Situation hoffnungslos aus-
gesetzt. Nicht selten muB der landwirtschaftliche Betrieb aufgegeben wer-
den. Vor der Aufgabe des Betriebes pfandet der Kreditgeber die landwirt-
schaftliche Produktion, danach das Land weit unter dem Marktwert.

Im Bemihen der afghanischen Regierung, die wirtschaftliche Situation
der Landwirtschaft und der landlichen Bevdlkerung zu verbessern, wurde
1954 die Agriculture and Cottage Industries Bank gegrindet. Diese Bank
sollte vor allem die wirtschaftliche Misere der Landwirtschaft durch ein
geordnetes Kreditwesen beseitigen helfen. Kredite wurden von dieser
Institution jedoch nach politischen und nicht nach wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten vergeben, was eine schlechte Rickzahlungsmoral zur Folge
hatte. Die Kreditvergabe kam 1969 praktisch zum Stillstand, da das Kapi-
tal aufgebraucht war.

In dem BewuBtsein, daB die Entwicklung der Landwirtschaft in Afghani-
stan u. a. nur durch eine funktionsfahige, institutionelle Kreditanstalt vor-
anzutreiben ist, die eine die wirtschaftliche Entwicklung férdernde Zins-
politik betreibt, wurde 1970 die Agricultural Development Bank of Afgha-
nistan per Verfassungsurkunde gegrundet.

*) Johannes Neidhardt, Ing. (grad.) agr. trop., Assistant Credit Manager and
Credit Instructor bei der Agricultural Development Bank of Afghanistan.

Anschrift: P.O. Box 642, Kabul/Afghanistan
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2. Die landwirtschaftliche Entwicklungsbank Afghanistan

Die landwirtschaftliche Entwicklungsbank Afghanistan ist eine Aktien-
gesellschaft mit einem genehmigten Aktienkapital von Af. 1 000 000 000,—.
Am 20. Marz 1974 betrug das eingezahlte Aktienkapital Af. 461 000 000,—
plus Af. 35 000 000,— in Reserven. Das Kapital befindet sich zu fast 100% in
Staatsbesitz.

Die Aufgabe der Bank, wie in der Satzung festgelegt, ist die Entwicklung
und Verbesserung der Landwirtschaft in ganz Afghanistan. Um dieses
Ziel zu erreichen, hat sich die Bank die Aufgabe gestellt, landwirtschaft-
liche Genossenschaften und Industrien, den Bauern und Gruppen von
Bauern Kredite bereitzustellen, die Kreditvergabe zu férdern und voran-
zutreiben.

Das Kreditgeschaft erstreckte sich bis vor kurzem nur auf die Kreditie-
rung von Traktoren mit Geraten und die Verbesserung der Bewasserungs-
anlagen, hauptsachlich durch Wasserpumpen.

In den ersten Jahren nach Griindung der Bank waren vor allem die GroB-
bauern NutznieBer der neuen Kreditinstitution, da sie leicht die erforder-
lichen Kreditsicherheiten vorweisen konnten. Die Kleinbauern, die 90%
der landwirtschaftlichen Betriebe bewirtschaften, erreichte die Bank zu-
néachst nur in geringem Umfang. Dies lag an dem geringen Bekanntheits-
grad der Bank, dem Fehlen von Kontrollinstitutionen zur Uberwachung
der Kredite und nicht zuletzt an der Tatsache, daB die Kleinbauern nicht
uber die notwendigen Sicherheiten fiir die Kredite verfiigten. Um diese
Schwierigkeiten zu Uberwinden, hat die Bank neue Kreditkategorien
eingefihrt und zwdlf Filialen innerhalb des Landes eingerichtet. Ein-
schlieBlich der Zentrale in Kabul beschaéftigt die Bank z. Z. 400 Angestellte.
Bedingt durch die noch immer unzureichend entwickelte Infrastruktur
des Landes ist es der Bank noch nicht gelungen, alle Bauern zu erreichen.

3. Management und Entwicklung der Bank

Seit dem 1. September 1969 wird die Landwirtschaftsbank durch ein aus-
landisches Hilfsteam unterstitzt. Dieses Hilfsprojekt ist ein gemeinsames
Projekt der Vereinten Nationen und der Weltbank und befaBt sich mit der
Reorganisation und dem Management der Bank. Vier auslandische und
drei afghanische Aufsichtsratsmitglieder leiten und lenken seit dieser Zeit
die Bank. Die Bank besitzt u. a. eine Versorgungsabteilung, die u. a. auch
fur den Import von Maschinen und Geréten verantwortlich ist, weil es bis-
her an einheimischen Importeuren in dieser GréBenordnung fehlt.

Im Dezember 1970 wurde der afghanischen Regierung ein 5-Millionen-
US-Dollar-Kredit fiir die Entwicklung des landwirtschaftlichen Kredit-
sektors durch die Weltbanktochter IDA (International Development Asso-
ciation) zur Verfligung gestellt. Dieser Kredit wird durch die Bank verwal-
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®  Entwicklung der Kreditvergabe vom 21, 3, 1969 - 20,3, 1974 Tabell 1

nach Filialen 1969/70 197071 197172 1972113 1973/74

Kredite In Kredite in Kredite in Kredite in Kredite in
No. L1000 No. ALT000  No. ALT000  No. AfL1000  No. AF1000

KABUL 5% % 208 T 60 4 108621 314 12891

JALALABAD g 4 b W U 4 484 5828 24346
CHARIKAR % I 5 1084 4788 4809
KUNDUZ )5 A 4N N 208 &8s 2010 197M
BAGHLAN - - - - - - - - b 838
MAZAR - =16 4 18 28t 55 1416 1109 145M
HERAT - - 345 16 1% 8 5149 268 1870
GARDEZ 3N 3 /AR N TR 1" S £
GHAZNI {8 13 207 1 W % 6884 44 10904
FARAH 0 M5 4 197 % 194 % 62 I3 3680
LASHKARGAH - === {45t 1229 108 374 6316 85
KANDAHAR W R 4Ms 26 1T 112 4% 348 3610
Gesamt Woo0600 168 2707 165 606 462 217906 099 308620
nach Kreditart

Batriebsmechanisierung B 055 150 M0 %9 %68 4% 11804 28 SRS
Betrigbsentwicklung - - 5 40 3 50 § 51 5o W
Landwirtschaft. Ind. - - - - - - § 491 5 26301
Dilngemittel u. Saatgut % {10 144 14 - - 6% 252748
Férderung d. Baumwoll-

anbaus - - - - - - T 46000 9 N7%
Andere - - dm N 1 § 4313 ¢ 50
Gesamt Woo0600 163 2707 16% 46486 62 21796 0969 308620

Verbesserung in %
2um vorhergehenden Jahr - - +786% H14% +360% +83%



tet und davon die notwendigen Investitionsgiiter beschafft. Durch die Re-
organisation des Managementieams und die Kredithilfe der Weltbank
hat sich das Kreditportfolio entscheidend erhoht. Dieser Kredit lauft Ende
1974 aus. Durch die erfolgreiche Entwicklung des Kreditgeschafts, in der
auch die Rickzahlungsquoten der Bauern verbessert werden konnten, hat
die Weltbank einen zweiten Kredit in Héhe von ca. 10 Millionen US-Dollar
in Aussicht gestellt. Die Entwicklung des Kreditvolumens geht aus Ta-
belle 1 hervor.

4. Grundsétze der Kreditvergabe

In den Tabellen 2 und 3 sind Kreditart, Laufzeit, Zinssatz und die Kriterien
fur die Kreditvergabe tabellarisch zusammengestellt.

Tabelle 2: Kreditart, Laufzeit und Zinsen

No. Kreditform Laufzeit
von bis Jahre(n) Zinsen p. a. in %
1 Kurzfristige Kredite 0 - 1 10
2 Mittelfristige Kredite 1 — 5 8
3 Langfristige Kredite tuber 5 8
4 Fur dberfallige Kredite 2 Verzugs-
zinsen
Tabelle 3: Kriterien der Kreditvergabe
1 Kurzfristige Kredite 0 — 1 Jahr in %
Kreditnehmer-Voraus- Kreditfinanzie-
zahlung in % oder rung durch
Eigenbeteiligung die Bank
Kauf von landwirtschaftl.
Produktionsmitteln
a) Chemikalien, Dingemittel,
Saatgut, Veterinarmedizin 0 100
b) Kauf von Kleingeraten 0 100
c) Kauf von Nutztieren 20 80
d) Kauf von Futtermitteln 20 80
e) Verbesserung von Land
und Bewaésserung 40 60
f) Reparatur von landwirtsch.
Maschinen und Geraten 20 80
g) Kauf von Ersatzteilen 20 80
h) Vermarktungskredite Sonderlosung
2 Mittelfristige Kredite 15 Jahre
a) Kauf von Traktoren mit
Geréten 20 80
b) Kauf von Bewasserungs-
pumpen 20 80
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c) Erstellung von Schacht-

brunnen 100 —_
d) Mauerwerk fiir Schacht-

brunnen 20 80
e) Errichtung und Bohrung von

Tiefbrunnen 50 50

f) Grabung von Karezen
(Foggara) = unterirdische

Bewaésserungsschéachte 100 -
g) Bewasserungssysteme,

Bew.-Kanale 10 90
h) Reparatur von Karezen 100 —
i) Kauf von landw. Geréaten bis

Af. 5 000,— 0 100
k) dito, von Af. 51 000 bis

20 000 10 90
1) dito, dber...... Af. 20 000 20 80
m) Kauf von Zucht- und Nutz-

tieren 20 80
n) Landgewinnung und -ver-

besserung 20 80
o) Obst- und Weinbauanlagen') 20 80
p) Landwirtschaftl. Industrie-

kredite 20 80

q) On-Farm Development-
Kredite (Bienenhaltung,
Karakulzucht, Gefligelzucht,
Milchviehzucht, Forstwirt-

schaft u. a.) 20 80
3 Langfristige Kredite tber 5 Jahre

a) Bewasserungsanlagen 20 80
b) Landwirtschaftl. Betriebs-

und Wirtschaftsgebaude 40 60
c) Pflanzungen 20 80
d) Schwere Maschinen und

Gerate 25 75

') Bei Obst- und Weinbauanlagen setzt die Tilgung erst mit Beginn der Produk-
tion ein. Zinszahlungen sind vom ersten Jahr an fallig.

Sicherheiten fiir Kredite missen durch Grundbucheintragungen erbracht
werden. Die Beschaffung der Sicherheiten stéBt auf groBe Probleme, da
die landwirtschaftliche Gesamtflache Afghanistans noch nicht kataster-
maéaBig erfaBt ist. Das islamische Erbrecht bringt Schwierigkeiten insofern,
daB die Kreditnehmer keinen Nachweis lber ihre Besitzverhaltnisse erbrin-
gen kdonnen. Das Land ist meist noch auf den Namen ihrer Véater eingetra-
gen, und Teile des Landes gehdéren damit u. U. den Geschwistern. Vielfach
konnen daher bewilligte Kredite nicht zur Auszahlung gelangen. Ein
neues Bankgesetz ist in Vorbereitung, das eine ziligigere Kreditvergabe
bringen soll. Bisher vergehen von der Antragstellung bis zur Kreditver-
gabe mehrere Monate, in Einzelfdllen sogar bis zu einem Jahr.
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Vor zwei Jahren hat die Bank damit begonnen, ein eigenes Beratungsnetz
uber die Filialen in den Distrikthauptstadten aufzubauen. Die Berater
(Field-Inspektoren) erstellen das Kreditgutachten auf dem Hofe des An-
tragstellers direkt, prufen die Sicherheiten und die Wirtschaftlichkeit des
zu genehmigenden Kredites. Dadurch wurde die Prozedur der Kredit-
vergabe wesentlich verbessert.

Um die Erstellung der Kreditgutachten subjektiven Einschatzungen und
Zufalligkeiten weitgehend zu entziehen, wurden von der Bank Richt-
linien und Beurteilungsdaten erarbeitet, die auf die regionalen Besonder-
heiten Ricksicht nehmen. Nach diesen Kriterien wird das Kreditgutachten
in den Filialen erstellt und bis jetzt noch an die Zentrale in Kabul zur
endgultigen Entscheidung gesandt. Nach der Zustimmung oder Ableh-
nung wird der Filiale davon Mitteilung gemacht. Bei Zustimmung sind vor
der endgultigen Kreditvergabe die Sicherheiten vom zukinftigen Kredit-
nehmer zu erbringen, die das Eineinhalbfache des Kreditwertes abdecken
mussen.

Kredite werden fast nur in Sachwerten ausgegeben, wie Traktoren, Pum-
pen, Zement, Maschinen, Gerate, Dungemittel, Saatgut usw. Bei Planta-
gen, Obst- und Weinbauanlagen wird der Kredit zweckgebunden in Raten
vergeben. Der Field-Inspektor hat sich vom Fortgang der Arbeiten zu
tiberzeugen. Von seinem Bericht hangt es ab, ob die nachste Rate zur
Auszahlung kommt.

Uber die Gesamtlaufzeit wird die Verwendung des Kredits von dem be-
treffenden Field-Inspektor Gberwacht und geprift, ob die bei Kreditver-
gabe gemachten Vorschlage auch eingehalten werden, z. B. Anbauplane,
Dingung usw., damit die wirtschaftliche Zielsetzung des Kredites erreicht
wird. Bei groben VerstoBen des Kreditnehmers gegen den Kreditvertrag
wird der Kredit augenblicklich fallig.

Die Riickzahlungen basieren auf der Annuitatenrechnung und werden
einmal jahrlich ein bis zwei Monate nach der Ernte der Hauptfrucht (oder
anderen zeitlichen Einkommen) fallig.

5. AusbildungsmaBnahmen innerhalb der Bank

Die Ausbildung von Kreditfachleuten nimmt einen breiten Raum innerhalb
der Tatigkeit des Managementteams ein. Den Field-Inspektoren-Anwar-
tern z. B. wird nach einer bestandenen Aufnahmeprifung ein einjahriger
Ausbildungsvertrag angeboten. Nach dieser praktischen und theoreti-
schen Ausbildung innerhalb aller Sektionen der Bank entscheidet wie-
derum eine AbschluBprifung, ob dem Trainee ein Angestelltenvollvertrag
angeboten werden kann.

Die Trainees rekrutieren sich aus Absolventen der zwei landwirtschaft-
lichen Fachschulen des Landes sowie der landwirtschaftlichen und der
wirtschaftswissenschaftlichen Fakultat der Universitat Kabul. Hochquali-
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fizierten Kraften steht die Moglichkeit offen, sich in auslandischen Aus-
bildungsstatten auf Spezialgebieten weiterzubilden. Diese neu ausgebil-
deten Kréafte werden in absehbarer Zeit die Geschicke der Bank in ihre
eigenen Hande nehmen. Auch wird in naher Zukunft die Kreditvergabe
durch die Filialen selbst durchgefiihrt werden kénnen, wenn das noétige
Fachpersonal in ausreichender Menge zur Verfugung steht.

6. Zusammenfassung und SchiuBfolgerungen

Den landwirtschaftlichen Entwicklungsbanken kommt eine groBe Bedeu-
tung bei der Entwicklung des landlichen Raumes in Entwicklungslandern
Zu.

Am Beispiel Afghanistans, wo 85% der Bevolkerung von der Landwirt-
schaft leben und die Selbstversorgung durch Getreide noch nicht erreicht
ist, wurde die Bedeutung des institutionellen Agrarkredits aufgezeigt.

Schwierigkeiten durch das Verharren in traditionellen Lebensformen tre-
ten vielfdltig auf (money lenders, ca. 80% Analphabeten, Erbgesetze,
wirtschaftlich unpassende BetriebsgroBenverhaltnisse, das Fehlen von
modernen landwirtschaftlichen Produktionsmethoden und Produktions-
mitteln).

Dieser Problematik steht der institutionelle Agrarkredit gegenuber. Dieser
wird nur dann Aussicht auf Erfolg haben, wenn das Verharren in der
traditionellen Lebensweise gebrochen wird. Dieses kann bei dem einzigen
landwirtschaftlichen Kreditinstitut des Landes nur durch ein modernes
Management, eine straffe Organisation, eine zeitlich angepaBte Kredit-
gesetzgebung, eine sorgfaltige Ausbildung des Personals und durch eine
auslandische Kapitalhilfe (hier die Weltbank), Grindung von funktions-
fahigen Genossenschaften, Einkaufs- und Vermarktungsorganisationen
sowie letztlich durch politische Reformen erreicht werden. Nur so wird
durch die Landwirtschaftlichen Entwicklungsbanken mit dem Einsatz des
uberwachten Agrarkredites sich eine Einkommensverbesserung flr breite
Bevolkerungsschichten des landlichen Raumes in Entwicklungslandern
erreichen lassen.

Summary and Final Remarks

Agricultural Development Banks play an important role in promoting de-
velopment in rural areas. Institutional supervised agricultural credit plays
an important part in Afghanistan where 85% of the population depends
on agriculture and self-sufficiency in grain production has not been
reached.

Difficulties have to be overcome on the road to progress by elimination
of traditional ways of living (i.e. money lenders, 80% illiteracy, inheri-
tance laws, uneconomical small holdings, non-availability of modern
agricultural production methods and agricultural inputs).
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These are the problems facing institutional agricultural credit. Agricultural
credit has prospects of success only if the traditional ways can be
eliminated, and success will come only when the only agricultural credit
institution of the country engages in:

— modern management

— strict organization

— modern credit laws

— modern training facilities for employees

— secure foreign credits (in this case through World Bank)

— promotion of workable cooperatives

— purchase and supply organizations

— aiding in promotion of political reforms in the agricultural sector.

This is the only way for agricultural development banks to increase the
income of the rural population of developing countries through super-
vised agricultural credit facilities.

Abb. 1: Praktische Ausbildung von Bankangestellten am Kreditobjekt
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