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Zielsetzung und Strategie
des Dhauladhar Projektes
in Himachal Pradesch (Indien)

Objectives and strategies of the Dhauladhar Project in Himachal Pradesh
(India)

M. Seebauer”

1. Einleitung

Die Bergkette der Dhauladhar im indischen Staat Himachal Pradesh ist — wie der

gesamte westliche Himalaya — einer andauernden Waldzerstorung ausgesetzt mit

allen negativen Folgen sowohl fUr das Berggebiet selbst als auch fur tieferliegende

Regionen. Die Bundesrepublik Deutschland wurde von indischer Seite gebeten, in

dieser Region ein Projekt zu unterstutzen, das die folgenden Ziele in sich verei-

nigt:

— Okologisch orientierter Erosionsschutz;

— sinnvolle Bodennutzung in der Bergregion,

— Beschrankung der Landwirtschaft auf dafur geeignete Flachen;

— Intensivierung der Landwirtschaft;

— Verbesserung der Einkommenssituation der einheimischen Bevolkerung:

— Forderung alternativer Beschaftigung in Handwerk, Handel oder kleinen Indu-
strien.

2. Analyse der bestehenden Verhaltnisse
2.1 Soziobkonomische Verhaltnisse

Die wichtigsten EinfluBgréBen fir spatere MaBnahmen-Entscheidungen sind im
soziodkonomischen Bereich die Uberbevdlkerung, die Armut, das nicht zukunfts-
orientierte Verhalten, die fehlende Kommunikation und inhomogene Sozialstruk-
turen in den Dorfern.

* Manfred Seebauer, Diplom-Forstwirt, Mitarbeiter der Deutschen Forstinventur-Service GmbH (DFS).
Seit 1980 im Auftrag der Deutschen Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit (GtZ) im Indo German
Dhauladhar Project in Palampur (H. P.), Indien, tatig
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2.1.1 Uberbevdlkerung

Die Bevélkerung im 250 km? groBen Projektgebiet hat sich in den letzten 30
Jahren bei einer durchschnittlichen jahrlichen Steigerungsrate von 2,7% verdop-
pelt und zahlt heute 30 000 Einwohner. Diese leben vor allem in den fruchtbaren
Zonen des Gebietes, wo Bevolkerungskonzentrationen von 400 Einwohnern pro
km? nicht selten sind. Entsprechend dem Bevdlkerungswachstum hat sich auch
der Viehbestand erheblich vergréBert; dies, obwohl die Futterressourcen spurbar
knapp werden.

2.1.2 Armut

Mit Ausnahme weniger Familien muB die Bevolkerung des Gebietes Uber alle
Kasten und soziale Gruppen hinweg als arm angesehen werden. Die Hauptursa-
chen sind Arbeitslosigkeit, beschrankte Verfugbarkeit von Ressourcen, fehlende
Schul- und Ausbildung, daraus resultierende Taglohnarbeit, fehlende Finanzie-
rungsmaoglichkeiten, geringe Risikobereitschaft und physische Schwachen.

2.1.3 Nicht zukunftsorientiertes Verhalten

Die Nutzung der natirlichen Ressourcen, insbesondere auf den der Aligemeinheit
gehorenden Flachen, geschieht ohne Beriicksichtigung von Umweltgesichts-
punkten, entgegenstehenden Nutzungsrechten anderer oder den Bedurfnissen
kommender Generationen. ,,Wer zuerst kommt, mahlt zuerst'’ pragt das aligemein
Ubliche Verhalten gegeniiber den mehr oder weniger frei zuganglichen Rohstof-
fen wie z.B. Gras oder Feuerholz. Die Zusammenhange zwischen Entwaldung,
Uberschwemmungen und Trockenheiten sind der Bevolkerung unbekannt, zu-
mindest aber nicht gegenwartig.

2.1.4 Fehlende Kommunikation

Die Abgeschiedenheit und Abgeschlossenheit der Dorfer ist die Ursache flr deren
Uninformiertheit und Skepsis gegenuber Neuerungen. Traditionelles Verhalten ist
daher im Projektgebiet vorherrschend. Kommunikationslicken bestehen jedoch
nicht nur nach auBen, sondern auch zwischen den Kasten, den Interessengrupgpen
und zwischen den Geschlechtern.

2.1.5 inhomogenitat der Sozialstrukturen

In den Dorfern existiert selten ein gemeindlicher Zusammenhalt. Strikte Trennung
von Gruppen und Spannungen zwischen diesen stellen vieimenr die Regel dar,
ausgeldst in der Hauptsache durch das Kastensystem, politische, ethnische, so-
ziale oder wirtschaftliche Unterschiede sowie Unterschiede im Bildungsgrad.
Diese Faktoren haben unter anderem dazu gefihrt, daB Versuche, in Himachal
Pradesch Kooperativen zu grinden, bisher fehlgeschlagen sind
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2.2 Einfliisse auf die natiirliche Umwelt

Aufgrund des standig wachsenden Bevolkerungsdrucks werden im gesamten
Gebiet des westlichen Himalaya immer haufiger solche Flachen fur die Landwirt-
schaft in Anspruch genommen, die aus der Sicht einer geordneten Bodennutzung
nur dem Wald vorbehalten sein sollten. Die direkte und indirekte Nahrungserzeu-
gung wird auf Hanglagen ausgedehnt, die aufgrund ihrer Neigung stark erosions-
gefahrdet sind. Der Bodenabtrag und die Auswaschung von Nahrstoffen nehmen
in kurzer Zeit ungeheure AusmaBe an, verringern die Nutzbarkeit der betroffenen
Flachen selbst, fihren in den tieferliegenden Gebieten zu Uberschwemmungen in
Regenzeiten und FluBaustrocknungen in Trockenzeiten und flllen die mit groBem
Aufwand erstellten Staubecken zur Nutzung der Wasserkraft in wesentlich kurze-
ren Zeitraumen mit Erosionsmaterial an als ursprunglich berechnet.

Aber auch Waldflachen, die nicht zur ackerbaulichen Nutzung herangezogen
werden, unterliegen einer standigen Ubernutzung durch das Sammeln von Futter
und Einstreu, Feuerholz und eine wahrend des ganzen Jahres ununterbrochenen
Beweidung durch Kuhe, Schafe und Ziegen. Dies flhrt zu einer Auslichtung der
Waldbestande bis hin zur Einzelbaum-Struktur ohne jede schutzende Bodenve-
getation. Eine naturliche Regeneration des Waldes wird verhindert, da jede auf-
kommende Jungpflanze abgefressen wird. Schon lange vor diesem Stadium sind
die betreffenden Flachen den Kraften der Erosion und der Verkarstung ausge-
setzt.

Diese Zerstorungen bedeuten wirtschaftliche Verluste in groBem Umfang nicht
nur fur den Einzelnen, sondern auch fir die gesamte Volkswirtschaft des Landes.

3. Auswahl von méglichen MaBnahmen

Als erster Schritt zur Erreichung der gesetzten Ziele wurde entsprechend den
oben genannten Bedingungen eine Liste von moglichen MaBnahmen erarbeitet.
Der ProzeB der Auswahl von MaBnahmen bzw. Programmen war damit jedoch
nicht abgeschlossen, sondern wurde — und wird — kontinuierlich fortgesetzt, um
eine Optimierung nicht nur der einzelnen MaBnahme selbst, sondern auch und vor
allem im Zusammenspiel der MaBnahmen untereinander sicherzustellen. Tabelle
1: .,Probleme und mogliche MaBnahmen im Projektgebiet” zeigt diesen Auswahl-
prozeB vereinfacht und auf einen bestimmten Zeitpunkt bezogen auf.
Entscheidungen uber die Struktur von Programmen, deren praktische Ausfuh-
rung oder deren Ausweitung innerhalb des Projekigebietes wurden vom Projekt-
team mit Hilfe des folgenden, in der Praxis bewahrten Vorgehens getroffen:
Informationen sammeln — Dorfbewohner anhdéren — MaBnahmen auswahlen —
MaBnahme versuchsweise durchfliihren — Ergebnis auswerten — MaBnahme
uberarbeiten — DurchfUhrung beginnen.

Diese Entscheidungen fuhrten zum ,Programmpaket’ der gegenwartigen Pro-
jektphase. Selbst in der sogenannten Implementierungsphase ist es jedoch nicht
angebracht, eine MaBnahme als endgultig anzusehen. Vieimehr treten gerade hier
Schwachen und Fehler besonders deutlich zu Tage, die dann wiederum Méglich-
keiten zur Verbesserung eroffnen. Die Projektaktivititen haben zu einem be-
stimmten Zeitpunkt sehr unterschiedliche , Reifungsgrade''. Wihrend z.B. das
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Tabelle 1. Probleme und mogliche MaBnahmen im Projektgebiet

Problem Probleme im Projektge- | Mog'iche Projektziele Mogliche ProjektmaB-
allgemein | biet nahmen
Uberbeval- | Uberbevolkerung — Verringerung des — MaBnahmen der Fa-
kerung Bevolkerungs- milienplanung
wachstums — UmsiedlungsmaB-
— Beseitigung der Fol- nahmen
gen der Uberbevol- | — Kapazitatssteige-
kerung rung im Projektge-
biet (Nahrung, Be-
schaftigung, Infra-
struktur, Umweit
etc.)
Armut — Arbeitslosigkeit — Schaffung neuer — Schaffung neuer
— Marktschwachen Einkommensquellen Produktions-, Verar-
— geringe Risikobe- — Verbesserung be- beitungs- und
reitschaft stehender Einkom- Dienstleistungsbe-
— niedriges Leistungs- mensquellen reiche
niveau — Steigerung der Pro-| — Anbaueinkommen-
— niedriges Bildungs- duktivitat in der Pri- steigerung der
niveau marproduktion landw. Produkte
— Steigerung des Lei- | — Fertigung industriel-
stungsniveaus ler Produkte
— Schaffung von Ver-
arbeitungsbetrieben
— Forderung selbstan-
diger Unternehmen
— Schaffung von
Dienstleistungsbe-
trieben
— Forderung von MaB-
nahmebundeln der
,.grunen Revolu-
tion’
— Ausbildung von
Kleinunternehmern
Nicht zu- — kurzfristiges Den- — Erziehung zum — Einfuhrung brenn-
kunftso- ken bei Investitio- sparsamen Umgang holzsparender Ofen
rientiertes nen mit Ressourcen — HolzschutzmaBnah-
Verhalten verschwenderischer Farderung zukunfts- men
Umgang mit naturli- orientierter Aktivita- Substitute fur Holz
chen Ressourcen ten - Alternative Brenn-
stoffe
Umweltschonende
Gewinnung von
Rohmaterial
— Umweltschonende
StraBenbauweise
— Kontrollierte Vieh-
weide
Umwelterziehung

— Waldbrandbekamp-
fung
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Problem Probleme im Projektge- | Mogliche Projektziele Mogliche ProjektmaB-
aligemein | biet nahmen
Fehlende — Abgeschiedenheit Verbesserung der Wegverbesserung
Kommuni- | — Uniformiertheit Straenverbindun- Trainingskurse, De-
kation gen monstrationen und
Organisation der Exkursionen fur
Kommunikation Dorfbewohner
Verteilung gedruck-
ter und audiovisuel-
ler Informationen
(neue Sorten,
Markte etc.)
Verlust der| — Entwaldung Wiederaufbau er- Wiederaufforstung
naturlichen | — Verlust der Boden- neuerbarer Res- und Regeneration
Ressour- fruchtbarkeit sourcen von Waldern
cen Verbesserung der Schutz durch Ge-
Bodenfruchtbarkeit setze
Rationaler Umgang Versorgung mit
mit Ressourcen Pflanzennahrstoffen
Schaffung neuer (Dunger, Kompost)
Ressourcen Soziale Forstwirt-
schaft
Zwischenanbau von
Futter
Erosions- | — Flachen- und Rin- Vegetationsbedek- Wiederaufforstung
prozesse nenerosion kung und Bestandsver-
und Erd- — Rutschungen Wildbachverbauung jungung
rutsche — unkontrollierte Wild- Technischer Ero- Férderung von
bache sionsschutz Obstbaumkulturen
— FluBbetteintiefungen an Berghangen (an-
— Landwirtschaft an stelle Lw)
Hangen Wildbachverbauung
Bau von Stutzmau-
ern und Drainagesy-
steman
Stabilisierung der
FluBbette
Storungen | — GrdBere Extreme Verbesserung des Aufforstungen
im Wasser- bei den AbluBmen- Wasserruckhaltever- Kein Ackerbau in
kreislauf gen mogens Steillagen
— Austrocknen von ErschlieBung alter- Wildbachverbauung
Bachen nativer Wasservor- Konturlinienpfian-
— Bewasserung er- rate zung
schwert Trinkwasserleitun-
— Austrocknen von gen
Quellen Erneuerung und
Neubau von Bewas-
serungssystemen




Problem Probleme im Projektge-| Magliche Projektziele Magliche ProjektmaB-

allgemein | biet nahmen
Klimaande- | — Aufheizen des Mi- Keine speziellen klimaorientierten MaBnahmen.
rungen kroklimas uber MaBnahmen, das Projektgebiet wieder unter eine
lange Zeitraume Vegetationsdecke zu bringen, stellen erwartqngs-
— Auftreten von gemaB den wichtigsten Beitrag zur Losung die-
Staubsturmen ses Problems dar.

— Ruckgang der Nie-
derschlage wahrend
der Perioden auBer-
halb des Monsuns

Quelle: Ehrich, Chr.: Introductory Report to the Operational Pattern and Programme Pak-
kage of the Indo German Dhauladhar Project, Palampur/India

Angora-Kaninchen-Programm erst am Beginn der eigentlichen Durchflihrung
steht — hier waren umfangreiche Marktuntersuchungen, Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnungen etc. erforderlich —, nahern sich vor allem Programme zur Verbesse-
rung der Projekt-Infrastruktur wie z.B. die Neuanlage von Baumschulen bereits
ihrem Ende.

4. Das TRUCO-Konzept

Der Informationsaustausch, die Aufstellung, Durchfihrung oder Beibehaltung von
EntwicklungsmaBnahmen sowie alle Gbrigen wichtigen Kontakte mit der ortlichen
Bevolkerung geschehen mit Hilfe eines besonderen Beratungs- oder besser Moti-
vierungskonzeptes. Das , TRUCO-Extension-Concept’’ hat zum Ziel, zwischen
der Dorfbevolkerung und dem Projektteam einerseits Vertrauen zu schaffen und
andererseits das Vertrauen der Dorfgemeinschaft in ihre eigenen Fahigkeiten zu
fordern (TRUst and COnfidence). Das heit, daB menschliche Beziehungen im
Vordergrund stehen sollen, wenn es darum geht, die Probleme eines Dorfes zu
erfassen, zu diskutieren und zu l6sen. In vielen Privatgesprachen, Gruppensitzun-
gen und auch , Voliversammiungen'' der Dorfbevélkerung und des Projektteams
entsteht eine Atmosphare der Offenheit, in der alle Moglichkeiten der Dorfent-
wicklung ohne Beschonigung der Situation erortert werden konnen

Diese Art der direkten Beteiligung der Dorfer an den Entscheidungen gewahrlei-
stet, daB dorfspezifische Normen und Traditionen berucksichtigt werden. Die
Mitglieder des Projektes und die von diesen unterstutzten MaBnahmen werden
sozusagen ein Teil des dorflichen Alltags. Zusatzlich zu diesen engen Kontakten
wird der Dorfberater — im Projekt | Village Motivator'” genannt — aus dem Dorf
rekrutiert, in dem er tatig sein wird.

Haufig wird als erster Schritt zur Vertrauensbildung eine MaBnahme durchgefuhrt,
die im allgemeinen, kurzfristigen Interesse der Dorfbevolkerung liegt. Hierzu ge-
héren z.B. die Instandsetzung von Dorfwegen, Schulgebauden, Tempeln, Bewas-
serungsgraben, die Errichtung eines , Gemeindezentrums'' der AnschiuB an das
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Trinkwassersystem, aber auch die finanzielle Unterstitzung des o6rtlichen Jung-
bauernvereins, des Frauenklubs oder der vorhandenen Laienspielgruppe. Wah-
rend all dieser Aktivitditen werden die Leute mit den Problemen ihrer Umwelt —
Okologischen wie wirtschaftlichen — vertraut gemacht. Selbst an sich unpopulare
MaBnahmen wie z.B. Aufforstungen werden schlieBlich nicht nur geduldet, son-
dern sogar aktiv mitgetragen.

Nachdem die eigentlichen Projekt-MaBnahmen begonnen sind, Ubernimmt im
wesentlichen der Village Motivator die Aufgabe, die guten Beziehungen zwischen
Dorf und Projektteam aufrechtzuerhalten und zu férdern. Durch ihn, der ja im Dorf
selbst lebt und arbeitet, hat das Projekt dauerhaften Zugang zum Dorf, seinen
Sorgen und Néten, seinen Anderungswiinschen und Verbesserungsvorschlagen.
Gleichzeitig wird der Aufbau von Selbstverwaltungsorganen — Village Commit-
tees etc. — gefOrdert, die ihrerseits die Entwicklungs- und Management-Aufga-
ben im Dorf nach Abzug des Projektes Ubernehmen sollen.

5. Integration der MaBnahmen

Der integrierte Ansatz des Dhauladhar Projektes duBert sich darin, daB Erosions-
vorgange nicht nur durch direkte MaBnahmen wie Pflanzungen bekampft werden,
sondern auch indirekt durch MaBnahmen, welche die Abhangigkeit der Bevolke-
rung von der Waldnutzung verringern. Wahrend z.B. viele forstliche Aktivitaten
dazu geeignet sind, erosionsgefahrdete Hange zu stabilisieren, die Produktivitat
der Walder zu erhdhen, Ertrage nachhaltig zu gewahrleisten und den Oberflachen-
abfluB zu verringern, ist es gerade die Ausplunderung der Walder, die berwie-
gend durch wirtschaftliche oder landwirtschaftliche, jedenfalls nichtforstliche

MaBnahmen verlangsamt oder aufgehalten werden kann. Hierzu einige Beispiele:

— Bis zu 50% des Brennholzes konnen durch die geringflgige Veranderung der
hauslichen Kochstelle — etwa durch den Einbau eines Kamins — eingespart
werden.

— Die Lebensdauer des Bauholzes kann durch geeignete Schutzbehandlung um
das Funf- bis Zehnfache verlangert werden.

— Die ErschlieBung alternativer Energiequellen (z.B. einfache Solar- und Biogas-
anlagen) kann ebenfalls zur Senkung des Brennholzverbrauches beitragen.

— Die Schaffung alternativer Futterressourcen (z.B. Futteranbau als Zwischen-
frucht) oder die EinfiUhrung der Stallhaltung kann den Druck auf die Weidefla-
chen und damit den Wald verringern.

— Die Schaffung neuer Einkommensquellen auf dem handwerklichen und kleinin-
dustriellen Sektor, z.B. durch Schuhwerkstatten, Lederverarbeitung, Webe-
reien, kann den zukunftigen Bedarf an landwirtschaftlichen Flachen senken.

Jedes der zur Zeit mehr als 70 verschiedenen Projektprogramme ist so auf die

eine oder andere Weise mit den anderen Aktivitaten verknupft. Es wurde den

Rahmen dieses Berichtes sprengen, sie alle zu beschreiben. Wie wichtig bei all

diesen MaBnahmen die oben beschriebene Abstimmung sowohl! auf der Ebene

der Projektdérfer als auch auf der Ebene der Projektabteilungen ist, wird aber
schon aus den wenigen Beispielen deutlich.
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6. Das Dhauladhar Projekt als Modell

Das Dhauladhar Projekt wird als Modell fur eine bestimmte Methode, notwendige
MaBnahmen zu erarbeiten und durchzufuhren, betrachtet, Es soll auf andere
Gebiete des westlichen Himalaya Ubertragbare Formen der Zusammenarbeit von
Behérden und ortlicher Bevélkerung erproben. Der Modellcharakter des Projek-
tes wird noch dadurch hervorgehoben, daB es keine kurzfristigen Uberlegungen,
z.B. auf Grund einer katastrophalen Situation, einer politischen Absicht oder einer
rein technischen Entscheidung waren, die die Entstehung des Projektes begun-
stigten. Auch die Einsetzung einer den verschiedenen Verwaltungen ubergeord-
neten Gesellschaft (,,Himachal Pradesh Farm Forestry Development Society") als
BeschluBorgan Uber die Mittelbereitstellung bietet die Moglichkeit, unabhangig
von oft eingefahrenen und einseitigen Betrachtungsweisen der einzelnen Depart-
ments modellhaft zu entscheiden.

7. Zusammenfassung

Das Dhauladhar Projekt im indischen Staat Himachal Pradesch hat mit seinem
integrierten Ansatz sowohl die ékologische Rehabilitation des Gebietes als auch
die Verbesserung der wirtschaftlichen Situation der einheimischen Bevolkerung
zum Ziel. Es wird als Modell fur vergleichbare Gegenden des westlichen Himalaya
betrachtet und soll exemplarisch Methoden entwickeln, die eine Zusammenarbeit
zwischen Behorden und einheimischer Bevdlkerung bei der Planung und Durch-
fUhrung von EntwicklungsmaBnahmen ermdoglichen. Der ProzeB, notwendige
MaBnahmen vorzuschlagen, zu testen und aufeinander abzustimmen, wird dabei
von einem Beratungssystem unterstitzt, das auf zwischenmenschliche Beziehun-
gen aufbaut.

Summary

The Dhauladhar Project in Himachal Pradesh aims at the ecological rehabilitation
of the area as well as the economical uplift of the local population by an integrated
approach. It is considered as a model repeatable in areas of similar conditions
along the western Himalayas. It is intended, to develop methods as examples,
which proove good cooperation between the administration and the local popula-
tion in the planning and execution of developmental measures. This process is
supported by an extension system based on trust and confidence
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